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w sprawie podjecia natychmiastowych dziatan radykalnie zwalczajgcych

gigantyczna szara strefe oraz czarny rynek jednorazowych papieroséow
elektronicznych w Polsce



Dziatajgc w imieniu grupy legalnie funkcjonujacych polskich przedsiebiorcéw,
najwiekszych producentéw, importerow oraz firm zajmujacych sie hurtowa i detaliczna
dystrybucja e-papieroséw i ptynéw do ich uzupetniania, zwracamy sie do Pana Premiera
z pilnym apelem o podjecie stanowczych, natychmiastowych dziatan zmierzajgcych do
likwidacji czarnego rynku i zorganizowanej przestepczosci w naszej branzy.

Obecna sytuacja rynkowa zagraza nie tylko stabilnosci polskich firm, ktére rzetelnie
odprowadzajg podatki, ale przede wszystkim bezpieczenstwu zdrowotnemu obywateli
oraz stabilnosci finanséw publicznych.

l. Gigantyczna szara strefa — dane naukowe i alarmujace raporty

Whprowadzone w ubiegtych latach radykalne podwyzki podatku akcyzowego oraz
objecie od lipca 2025 roku sztywng optatg akcyzowg w wysokosci 40 zt kazdego
urzadzenia do waporyzacji doprowadzity do drastycznych skutkéw. Zamiast
zapowiadanego uszczelnienia systemu, spowodowaty ogromny rozrost szarej strefy jak i
faktycznego czarnego rynku, legalna sprzedaz w punktach specjalistycznych runeta
miejscami o ponad 50 procent.

Najnowsze, zatrwazajgce dane z raportu prestizowego Instytutu Fraunhofera
(Fraunhofer 1IS) jasno wskazujg, ze prawie 60% polskiego rynku e-papieroséw
funkcjonuje obecnie poza jakakolwiek kontrola panstwa. Polska stata sie jednym z
niechlubnych, europejskich lideréw nielegalnego obrotu produktami do waporyzacji.

Z kolei eksperci z Warsaw Enterprise Institute (WEI) szacujg ogélne uszczuplenie
wptywdéw budzetowych z samej szarej strefy wyrobow tytoniowych i nikotynowych na
miliardy ztotych rocznie, prognozujgc dalszy krytyczny wzrost strat. Ptyny i jednorazowe e-
papierosy mozna bez problemu kupié w podziemiu po znacznie nizszych cenach (nizszych
nawet o 80% niz ich legalne odpowiedniki), a zjawisko to zyskuje status petnoprawnego
czarnego rynku kontrolowanego przez grupy przestepcze.

Il. Przemyt, sprzedaz internetowa i brak reakcji organéw panstwa

Gtéwnym motorem napedowym tego procederu stata sie jednak nielegalna na
gruncie polskiego prawa, lecz powszechna w praktyce transgraniczna sprzedaz
internetowa na odlegtosé oraz masowy naptyw towardw z innych panstw Unii
Europejskiej oraz Azji.

Zorganizowane grupy przestepcze wykorzystujg luki w kontroli przesytek
kurierskich oraz brak skoordynowanych akcji miedzynarodowych. Cho¢ polskie organy
Scigania posiadajg instrumenty prawne takie jak Europejski Nakaz Dochodzeniowy
(END), w obszarze e-commerce i handlu e-papierosami z innych krajow UE, narzedzia te
pozostajg catkowicie niewykorzystywane. Przestepcy operujacy z terytoridw sasiednich
panstw czujg sie bezkarni, masowo wysytajgc do Polski paczki z wyrobami catkowicie



pozbawionymi polskich znakéw akcyzy (banderol) oraz bez uiszczenia naleznego
podatku.

Ministerstwo Finanséw nie wprowadzito rowniez papierosow elektronicznych i
ptynéw do ich uzupetniania do zatgcznika 2 ustawy o podatku akcyzowym. Rozwigzanie
takie umozliwitoby stosowanie art. 79 ustawy o podatku akcyzowym wobec podmiotow
realizujgcych wewnatrzwspolnotowe dostawy towardw do oséb fizycznych — podobnie jak
ma to miejsce w przypadku papieroséw tradycyjnych albo wykraczajgcych poza zapisy
Dyrektywy Rady UE 2020/262 olejow smarowych. Stosowanie art. 79 wobec
zagranicznych sprzedawcoéw pozwolitoby na szybkie oddzielenie realnego dziatania grup
przestepczych od nieswiadomego tamania prawa przez podmioty z innych krajéw UE
(ktére po otrzymaniu wezwan o zaptate podatku akcyzowego i dopetnienia pozostatych
formalnosci eksportowych zapewne zaprzestaty by tego procederu), a to w konsekwencji
pozwolito by stuzbom na skoncentrowaniu sie na faktycznych dziataniach przeciwko
przestepcom — obecnie to kupujacy (czesto nieSwiadomie) obywatel ponosi wszystkie
konsekwencje zakupu takie jak: ukaranie mandatem oraz przepadek zakupionego towaru.

lll. Zagrozenie zdrowotne — wyroby niezgtoszone, nielegalne i niebezpieczne

Wprowadzane do obrotu przez czarny rynek jednorazowe e-papierosy sg w swietle
polskiej ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw
tytoniowych catkowicie nielegalne. Trafiajg one do ragk konsumentéw (w tym, co
najbardziej zatrwazajace, do mtodziezy) z catkowitym pominieciem procedur
zgtoszeniowych w Biurze do spraw Substancji Chemicznych.

Produkty te:
¢ Nie posiadajg weryfikowalnego sktadu chemicznego ptynéw.

o Bardzo czesto drastycznie przekraczajg dopuszczalne normy stezen nikotyny
(powyzej 20 mg/ml) oraz maksymalnej objetosci kartridza (2 ml).

Legalna branza poddawana jest restrykcyjnym kontrolom, podczas gdy obok, w
Internecie i na platformach spotecznosciowych, kwitnie handel toksycznymi i
niezgtoszonymi wyrobami, generujgc $miertelne niebezpieczenstwo dla zdrowia
publicznego.

IV. Zadania i postulaty legalnej branzy

Jako podmioty reprezentujgce legalng strukture handlowag w Polsce, generujace liczne
miejsca pracy i odprowadzajgce podatki, zadamy:

1. Natychmiastowego uszczelnienia granic i systemowej walki z nielegalnym
obrotem w e-commerce: Wdrozenia realnych mechanizméw kontroli paczek
kurierskich oraz bezwzglednego blokowania stron internetowych oferujacych
nielegalng sprzedaz wysytkowa e-papierosow.



2. Aktywnego wykorzystania instrumentow miedzynarodowych: Uruchomienia
procedur Europejskiego Nakazu Dochodzeniowego we wspotpracy z
prokuraturami innych panstw cztonkowskich UE w celu rozbicia zagranicznych
centréw dystrybucyjnych kierujacych nielegalny towar do Polski.

3. Mobilizacji KAS oraz Policji: Przeprowadzenia skoordynowanej akcji uderzajacej
w fizyczne punkty dystrybucji czarnorynkowej (bazary, mniejsze sklepy
niespecjalistyczne, sprzedaz z rgk do rgk). Kontrole nalezy przeprowadzac rowniez
w barach, pubach i klubach gdzie towar taki dystrybutowany jest z pod tzw. lady,
wsrod przewoznikéw popularnych aplikacji przewozowych (Uber, Bolt, Freenow)
ktéorych kierowcy czesto oferujg nielegalne produkty klientom legalnie
dziatajagcych punktow sprzedazy.

4. Pilnej reformy i uproszczenia legislacji akcyzowej: Zakonczenia chaosu
legislacyjnego (jak dwutorowe prace nad projektami ustaw uszczelniajgcych
UD308 i UD363), ktory tworzy kolejne luki technologiczne dla przestepcow
kosztem uczciwych przedsiebiorcow.

Dalsza biernos¢ organow panstwa doprowadzi do catkowitej likwidacji legalnej gatezi
przemystu w Polsce, oddajgc ten segment rynku w 100% w rece zorganizowanych grup
przestepczych, przy jednoczesnym generowaniu wielomiliardowych strat dla Skarbu
Panstwa.

Liczymy na Pana osobiste zaangazowanie w rozwigzanie tego kryzysu.

Z powazaniem,

tukasz Miernik

Zatgczniki:

Zatacznik 1: Wykaz podmiotéw wnoszacych wraz z ich siedzibami stanowi.
Zatgcznik 2: Komplet kart przystgpienia do grupy wnoszacej petycje wraz z
petnomocnictwami (jesli tak owe byto wymagane).



